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DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN §i A CONSILIULUI 20031’;IICE

din 28 ianuarie 2003

privind accesul publicului la informatiile privind mediul i de abrogare a Directivei

Consiliului 90/313/CEE

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special art. 175 alin. (1),

avand in vedere propunerea Comisiei',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotdrand in conformitate cu procedura prevdzutd in art. 251 din Tratat!, avand in vedere
proiectul comun aprobat de Comitetul de conciliere la 8 noiembrie 2002,

Intrucét:

(1)

(@)

3)

®)

Accesul optimizat al publicului la informatiile privind mediul si diseminarea acestor
informatii contribuie la o mai buna congtientizare a problemelor de mediu, la schimbul liber
de opinii, la o participare mai eficientd a publicului la luarea deciziilor privind mediul si, in
cele din urma, la un mediu mai bun.

Directiva Consiliului 90/313/CEE din 7 iunie 1990 privind libertatea de acces la informatiile
legate de mediu® a initiat un proces de schimbare a modului in care autoritatile publice
abordeaza problema deschiderii $i a transparentei, stabilind masuri pentru exercitarea
dreptului la accesul public la informatii privind mediul care trebuie dezvoltat $i continuat.
Prezenta directiva extinde accesul existent acordat in temeiul Directivei 90/313/CEE.

Art. 8 din directiva mentionata anterior impune prezentarea unor rapoarte de catre statele
membre Comisiei privind experienta acumulata, pe baza cdrora Comisia prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului, Tnsotit de eventuale propuneri de revizuire a
directivei pe care le considera adecvate.

Raportul prezentat in temeiul art. (8) din directiva mentionata anterior identifica problemele
concrete intalnite in practica la punerea in aplicare a directivei.

La 25 iunie 1998, Comunitatea Europeand a semnat Conventia CEE-ONU privind accesul
la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de
mediu (,Conventia de la Aarhus”). Dispozitile de drept comunitar trebuie sa fie in
concordantad cu cele ale conventiei in vederea incheierii acesteia de catre Comunitatea
Europeana.
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In interesul unei transparente sporite, este necesaré inlocuirea Directivei 90/313/CEE si nu
modificarea acesteia, astfel incat partile interesate sa aiba la dispozitie un text de lege
unic, clar si coerent.

Diferentele dintre legile in vigoare Tn statele membre privind accesul la informatiile legate
de mediu detinute de autoritdtile publice pot crea inegalititi in Comunitate in ceea ce
priveste accesul la astfel de informatii sau conditiile de concurenta.

Dreptul de acces la informatiile privind mediul detinute de catre sau pentru autoritatile
publice trebuie asigurat tuturor persoanelor fizice si juridice, fara ca acestea sa aiba
obligatia de a declara interesul pe care il au in acest sens.

Este, de asemenea, necesar ca autoritdtile publice sa puna la dispozitia publicului larg si
s& disemineze informatii privind mediul pe scarad cat mai larga posibil, in special folosind
tehnologia informatiei si de comunicatii. Dezvoltarea ulterioard a acestor tehnologii trebuie
luata in considerare la raportarea privind prezenta directiva si la revizuirea acesteia.

Definitia informatiilor despre mediu trebuie clarificata astfel incat sa acopere informatii sub
orice forma privind starea mediului, factorii, masurile sau activitatile care afecteaza sau
care este posibil sd afecteze mediul sau elaborate pentru a-I proteja, privind analizele
costuri-beneficii si analizele economice folosite in cadrul unor astfel de masuri sau
activitati si, de asemenea, informatii privind starea sanététii si a sigurantei umane, inclusiv
contaminarea lantului trofic, conditiile de viata pentru oameni, zonele culturale si structurile
construite in masura in care acestea sunt, sau ar putea fi, afectate de problemele
respective.

Pentru a lua Tn considerare principiul prevazut in art. 6 din Tratat, care impune integrarea
cerintelor privind mediul Tn definirea si punerea in aplicare a politicilor si a activitatilor
comunitare, definitia autoritatilor publice trebuie extinsa pentru a cuprinde administratiile
publice de la nivel national, regional sau local, indiferent dacd acestea au sau nu
responsabilitéti specifice legate de mediu. Definitia trebuie extinsa in acelasi mod pentru a
include alte persoane sau organisme care indeplinesc functii publice administrative in
conformitate cu legislatia nationald, precum si alte persoane sau organisme care
actioneaza sub controlul acestora si care au responsabilitati sau functii publice legate de
mediu.

Informatiile despre mediu detinute fizic de alte organisme in numele autoritatilor publice
trebuie sa intre, de asemenea, in sfera de aplicare a prezentei directive.

Informatiile privind mediul trebuie puse la dispozitia solicitantilor cat mai repede posibil si
intr-un termen rezonabil, avand in vedere orice eventual termen precizat de solicitant.

Autoritatile publice trebuie sa ofere informatii privind mediul in forma sau in formatul
precizat de solicitanti, cu exceptia cazurilor In care acestea sunt disponibile publicului in alt
format sau Tn alta forma sau este rezonabil sa fie oferite Tn alt format sau n alts forma. in
plus, autoritdtile publice trebuie s& aiba obligatia de a depune toate eforturile rezonabile
pentru a mentine informatiile privind mediul detinute de catre sau pentru ele in forme sau
formate care pot fi reproduse si accesate prin mijloace electronice.

Statele membre trebuie sd stabileascd sistemele practice pe baza carora astfel de
informatii sunt oferite Tn mod eficient. Aceste sisteme trebuie s& garanteze faptul ca
informatiile pot fi accesate cu usurintd In mod eficient si ca sunt puse progresiv la
dispozitia publicului prin intermediul retelelor de telecomunicatii, inclusiv al listelor



(16)

(17)

accesibile public ale autoritatilor publice si al registrelor sau al listelor de informatii privind
mediul detinute de catre sau Tn numele autoritatilor publice.
Dreptul la informatie inseamna ca dezvaluirea informatiilor este regula generala si ca
autoritatile publice pot refuza o cerere de furnizare de informatii privind mediul Tn cazuri
specifice si clar definite. Motivele de refuz trebuie interpretate in mod restrictiv, iar
interesul public Tn numele caruia este dezvaluita informatia trebuie comparat cu interesul
slujit de refuz. Motivele de refuz trebuie sa ii fie prezentate solicitantului in termenul
prevazut in prezenta directiva.

Autoritatile publice oferd informatii partiale privind mediul in cazurile in care este posibila
separarea oricaror informatii care intrd Tn sfera de aplicare a exceptiilor de restul
informatiilor solicitate.

(18) Autoritatile publice trebuie sa poatd aplica o taxa pentru furnizarea informatiilor privind
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mediul, dar aceasta trebuie sa fie rezonabila. Acest lucru inseamna c&, ca reguld
generald, taxele nu pot depasi costurile efective pentru obtinerea materialului in cauza.
Cazurile de solicitare a platii in avans trebuie limitate. Tn cazuri speciale, daca autoritatile
publice ofera informatii privind mediul pe baze comerciale $i daca acest lucru este necesar
pentru a garanta continuarea colectarii i a publicarii unor astfel de informatii, se considera
rezonabild aplicarea unei taxe bazate pe situatia de pe piata; poate fi solicitatd o plata in
avans. Lista taxelor, insotitd de informatii privind situatiile in care poate fi aplicatd o taxa
sau acordatd o scutire de la plata acesteia trebuie pusa la dispozitia solicitantilor si
publicata.

Solicitantii trebuie sa aiba posibilitatea de recurs administrativ sau judiciar in ceea ce
priveste actele sau omisiunile unei autoritati publice in legatura cu o cerere.

Autoritatile publice depun eforturi pentru a garanta ca la compilarea informatiilor privind
mediul de catre ele sau in numele lor, informatiile sunt comprehensibile, exacte si
comparabile. Deoarece este un factor important pentru evaluarea calitatii informatiilor
furnizate, metoda folositd pentru compilarea informatiilor trebuie, de asemenea,
dezvaluita, |a cerere.

Pentru a imbunatati constientizarea de catre public a problemelor de mediu si pentru a
imbunatati protectia mediului, autoritatile publice trebuie, dupd caz, s& ofere sau sa
disemineze informatii privind mediul care sunt relevante pentru functiile lor, in special prin
intermediul telecomunicatiilor computerizate si /sau al tehnologiei electronice, daca
acestea sunt disponibile.

Prezenta directiva trebuie evaluata din patru in patru ani, dupa intrarea in vigoare, avand
in vedere experienta acumulatd, si dupa prezentarea rapoartelor relevante de catre statele
membre, si trebuie revizuitd pe aceastd baza. Comisia trebuie sa prezinte un raport de
evaluare Parlamentului European si Consiliului.

Deoarece obiectivele directivei propuse nu pot fi atinse Tn mod suficient de catre statele
membre si de aceea pot fi mai bine indeplinite la nivelul Comunitatii, Comunitatea poate
adopta mésuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut in art. 5 din Tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, prevazut in articolul mentionat anterior,
prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestor
obiective.



(24) Dispozitiile din prezenta directivd nu afecteaza dreptul statelor membre de a mentine sau
de a introduce masuri care prevad un acces mai larg la informatie decat cel impus prin
prezenta directiva,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Obiective
Obiectivele prezentei directive sunt:

(a) garantarea dreptului de acces la informatiile privind mediul detinute de céatre sau pentru
autoritatile publice si stabilirea termenilor si a conditiilor fundamentale si a sistemelor
practice de exercitare a acestuia; si

(b) asigurarea, ca reguld generald, a punerii la dispozitia publicului $i a diseminarii progresive a
informatiilor privind mediul pentru a se realiza cea mai largéd disponibilitate si diseminare
sistematica a informatiilor privind mediul la nivelul publicului. In acest scop, este promovata
utilizarea, in special, a telecomunicatiilor computerizate si /sau a tehnologiei electronice,
daca acestea sunt disponibile.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive:

1. ,Informatii privind mediul” inseamna orice informatii scrise, vizuale, orale, electronice sau in
orice alta forma materiald privind:

(a) starea elementelor de mediu, cum sunt aerul i atmosfera, apa, solul, terenul, peisajul si
siturile naturale, inclusiv zonele umede, zonele costiere si maritime, diversitatea
biologicd si componentele acesteia, inclusiv organismele modificate genetic, si
interactiunea dintre aceste elemente;

(b) factorii, cum sunt substantele, energia, zgomotele, radiatiile sau deseurile, inclusiv
deseurile radioactive, emisiile, deversarile si alte tipuri de diseminare in mediu, care
afecteaza sau care este posibil s& afecteze elementele de mediu mentionate la lit. (a);

(c) masurile (inclusiv masurile administrative) cum sunt politicile, legislatia, planurile,
programele, acordurile de mediu si activitdtile care afecteazd sau care este posibil sa
afecteze elementele si factorii mentionati la lit. (a) si (b), precum si masurile sau
activitatile elaborate pentru protejarea acestor elemente;

(d) rapoartele privind punerea in aplicare a legislatiei de mediu;

(e) analizele costuri — beneficii si alte analize economice si ipoteze folosite in cadrul
masurilor si al activitatilor mentionate la lit. (¢); si

(f) starea s&natatii si a sigurantei umane, inclusiv contaminarea lanfului trofic, daca este
relevantd, situatia vietii umane, a siturilor culturale si a structurilor construite, in masura
in care acestea sunt sau ar putea fi afectate de starea elementelor de mediu mentionate



la lit. (@) sau, prin intermediul acelor elemente, de catre oricare dintre aspectele
mentionate la lit. (b) si (c). |

2. JAutoritate publicd” Tnseamna:

(a) guvern sau alta administratie publica, inclusiv organisme publice consultative, de la nivel
national, regional sau local,

(b) orice persoana fizica sau juridica care indeplineste functii in administratia publicd in
conformitate cu legislatia nationald, inclusiv Tndatoriri, activitdti sau servicii specifice
legate de mediu; si

(c) orice persoana fizica sau juridica care detine responsabilitati sau functii publice, legate
de mediu, sub controlul unui organism sau al unei persoane care intra sub incidenta
dispozitiilor de la lit. (a) sau (b).

Statele membre pot prevedea ca aceasta definitie sd nu includa organismele sau institutiile
atunci cand acestea actioneaza in baza capacitétilor lor judiciare sau legislative. In cazul in
care dispozitile constitutionale de la data adoptarii prezentei directive nu prevad o
procedura de recurs in sensul art. 6, statele membre pot exclude institutile sau organismele
respective din definitie.

3. ,Informatii detinute de catre o autoritate publicd” inseamna informatiile privind mediul aflate
in posesia acesteia care au fost elaborate sau primite de autoritatea respectiva.

4. ,Informatii detinute pentru o autoritate publicd” inseamna informatiile de mediu care sunt
detinute fizic de o persoana fizica sau juridica in numele unei autoritati publice.

5. ,Solicitant” inseamna orice persoana fizica sau juridica care solicitd informatii privind mediul.

6. ,Public’ Tnseamnad una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, In conformitate cu
legislatia sau cu practica nationala, asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora.

Articolul 3
Accesul la informatii privind mediul la cerere

(1) Statele membre se asigurd ca, in conformitate cu dispozitile din prezenta directiva,
autoritatile publice trebuie sa puna la dispozitia oricarui solicitant, la cererea acestuia si fara ca
acesta sa declare interesul pe care il are in acest sens, informatiile privind mediul pe care le
detin sau care sunt detinute in numele lor.

(2) Sub rezerva art. 4 si avand in vedere orice termene specificate de solicitant, informatiile
privind mediul sunt puse la dispozitia acestuia:

(a) cat mai repede posibil sau, cel tarziu, in termen de o luna de la primirea de catre autoritatea
publicd mentionata 1n alin. (1) a cererii solicitantului; sau

(b) In termen de doua luni de la primirea cererii de catre autoritatea publica in cazul in care
volumul si complexitatea informatiilor sunt de asemenea naturd incat perioada de o luna
prevazuts la lit. (a) nu poate fi respectata. In astfel de cazuri solicitantul este informat cat mai
repede posibil, si in orice caz inainte de expirarea perioadei de o luna, cu privire la orice
astfel de prelungire si la motivele acesteia.






